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УТВЕРЖДЕН

протоколом заседания комиссии по антимонопольному комплаенсу при министерстве энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области 
от ____________ № ____
Доклад об антимонопольном комплаенсе 
в министерстве энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области за 2024 год

В 2024 году в министерстве энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области (далее – министерство) продолжена работа по организации системы внутреннего контроля, направленная на соблюдение антимонопольного законодательства в деятельности министерства.
В целях формирования открытости и доступности информации об антимонопольном комплаенсе на официальном сайте министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (https://tek-gkh.kirovreg.ru/) создан раздел «Антимонопольный комплаенс».

Правовой базой организации системы антимонопольного комплаенса в министерстве являются:

Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618                     «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», которым утвержден Национальный план развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы, предусматривающий принятие мер, направленных на создание и организацию системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства   деятельности, в том числе органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства»;

письмо ФАС России от 25.02.2019 № СП/ 13794/19 «О разъяснении вопросов, связанных с внедрением ОИВ субъектов РФ антимонопольного комплаенса»;

протокол президиума ФАС России от 03.07.2019 № 6, которым утверждена Стратегия развития конкуренции и антимонопольного регулирования в Российской Федерации на период до 2030 года;

приказ министра энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 15.02.2019 № 23 «Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) в министерстве энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области» (далее – Положение об антимонопольном комплаенсе). 
Задачами антимонопольного комплаенса являются:

выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства;

управление рисками нарушения антимонопольного законодательства;

контроль соответствия деятельности министерства требованиям законодательства.

В соответствии с Положением об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) в министерстве энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области общий контроль за организацией антимонопольного комплаенса и обеспечение его функционирования осуществляется министром энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области. Уполномоченным структурным подразделением, ответственным за организацию и функционирование системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве, определен отдела правовой и кадровой работы.
Для оценки эффективности организации и функционирования в министерстве антимонопольного комплаенса приказом министра энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 30.08.2024 № 64 создана комиссия по антимонопольному комплаенсу.

В результате проведенного анализа риски нарушения антимонопольного законодательства выявлены в четырех областях деятельности: 

1) нарушение законодательства в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд (высокий уровень);
2) создание необоснованных преимуществ юридическим лицам при предоставлении субсидий, проведении конкурсов на получение грантов, субсидий, проведении конкурсов на оказание услуг, проведении предварительного отбора подрядных организаций (высокий уровень);

3) нарушение антимонопольного законодательства при подготовке ответов на обращения физических и юридических лиц (низкий уровень);

4) нарушение антимонопольного законодательства в действующих нормативных правовых актах министерства (низкий уровень).

Выявленные риски с мероприятиями, направленными на минимизацию и (или) устранение рисков, отражены в карте комплаенс-рисков нарушения антимонопольного законодательства министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области (далее – карта комплаенс-рисков), утвержденной в соответствии с требованиями Положения об антимонопольном комплаенсе.
В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства в министерстве разработан план мероприятий по снижению рисков нарушения законодательства (далее – план мероприятий).

В плане мероприятий определены следующие мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в министерстве:

1) проведение разъяснительной (профилактической) работы с сотрудниками, в т.ч. на семинарах, совещаниях, подготовка и выдача памяток;

2) проведение профилактических мероприятий в рамках противодействия коррупции;

3) направление контрактного управляющего министерства для прохождения обучения по программам «Противодействие коррупции»,  «Управление государственными и муниципальными закупками»;
4) обучение сотрудников;
5) обязательная предварительная правовая экспертиза и согласование с заинтересованными структурными подразделениями министерства;
6) проведение экспертизы ранее принятых нормативных правовых актов;
7) проведение независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, предусматривающих внесение изменений в действующие нормативные правовые акты;
8) информирование сотрудников о формах и видах нарушений антимонопольного законодательства;

9) контроль за соблюдением сроков рассмотрения обращений;

10) анализ выявленных нарушений;

11) усиление внутреннего контроля за подготовкой ответов на обращения физических и юридических лиц.
В структурных подразделениях министерства организован сбор сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства. По результатам сбора указанных сведений за период с 2022 по 2024 годы установлено, что по вопросам применения и возможного нарушения должностными лицами министерства норм антимонопольного законодательства Управлением ФАС по Кировской области рассмотрено 9 дел, из них 7 дел по части 10 статьи 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,                         2 дела по нарушению статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ                       «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

По итогам рассмотрения указанных дел в целях недопущения повторения аналогичных правонарушений выявленные замечания министерством учтены.
По итогам проведенного анализа нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) министерства уполномоченными лицами сделан вывод об их соответствии антимонопольному законодательству и о нецелесообразности внесения изменений в действующие нормативные правовые акты, а также разработанные проекты нормативных правовых актов.

В 2024 году осуществлено обучение контрактного управляющего министерства по программе противодействия коррупции.

Для государственных гражданских служащих, впервые поступивших на государственную гражданскую службу, проводятся мероприятия по профессиональному развитию в области противодействия коррупции,  антимонопольного законодательства.
В целях проведения независимой антикоррупционной экспертизы проекты нормативных правовых актов министерства размещаются на официальном информационном сайте Правительства Кировской области.

Также проекты нормативных правовых актов министерства направляются в прокуратуру Кировской области в целях выявления коррупциогенных факторов.

По итогам 2024 года значения ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в 2024 году в министерстве составили:

количество правонарушений министерства в области антимонопольного законодательства – 3;

доля нормативных правовых актов министерства, в которых антимонопольным органом выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства – 0 %,
доля сотрудников министерства, с которыми проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу,  – 100 %.

В соответствии с разделом 6 Положения об антимонопольном комплаенсе проект доклада об антимонопольном комплаенсе ежегодно представляется на утверждение комиссии по антимонопольному комплаенсу при министерстве. Состав комиссии утвержден приказом министра энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области от 15.02.2019 № 23. Учитывая вышеизложенное, проект настоящего доклада об антимонопольном комплаенсе подлежит рассмотрению на заседании комиссии.
Министр                                                                                       В.А. Климентовский
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